[image: image1.jpg]



РЕПУБЛИКА СРПСКА

ОПШТИНА ВИШЕГРАД

НАЧЕЛНИК ОПШТИНЕ
ОПШТИНСКА УПРАВА

OДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ, ВИШЕГРАД
Андрићград бб, тел: 058/630 990, факс: 058/620 602, е-mail: milan.jaksic@opstinavisegrad.com,  

У П У Т С Т В О

буџетским корисницима за припрему буџета

општине Вишеград за 2021. годину

Вишеград, август 2020. године
Hа основу члана 28. став 1. тачка б. и чланом 29. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 121/12, 52/14, 103/15, 15/16, у даљем тексту: Закон), Одјељење за финансије Општинске управе Вишеград, утврђује

У П У Т С Т В О

буџетским корисницима за припрему буџета општине Вишеград за 2021. годину

1. Овим Упутством се буџетским корисницима дају смјернице, оквири и рокови за припрему и израду буџета општине Вишеград за 2021. годину.
2. Процјеном буџетских средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да се обезбиједи ефикасно и ефективно финансирање приоритетних програма, услуга и активности којима се испуњавају социјалне и економске потребе грађана Општине Вишеград

3. С обзиром на уобичајен несклад потреба и средстава, али исто тако висок ниво неизвјесности остварења буџетских прихода усљед потешкоћа изазваних пандемијом вируса COVID-19, неопходно је да се приликом израде буџета за 2021. годину поштују дате смјернице, оквири и рокови за припрему и израду буџета, при чему полазна основа за финансијско планирање на годишњем нивоу чине елементи дугорочног плана утврђени на нивоу Републике Српске

4. У складу са чланом 29. Закона, а у вези Документа оквирног буџета Републике Српске за период 2021-2023. годину који је сачинила Влада Републике Српске, ово Упутство садржи:

1) основне економске претпоставке и смјернице за припрему нацрта буџета општине Вишеград за наредну фискалну годину,

2)  опис планиране политике јединице локалне самоуправе,

3)  процјену буџетских средстава општине за наредну фискалну годину,

4)  поступак и динамику припреме буџета општине.

ОСНОВНЕ ЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ И СМЈЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА ОПШТИНЕ  ВИШЕГРАД ЗА 2021. ГОДИНУ

1.ПЛАНСКА ПРЕДВИЂАЊА ИЗ ДОБ-а РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА ПЕРИОД 2021.- 2023. ГОДИНЕ

         Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2021-2023. година (у даљем тексту ДОБ РС 2021-2023) је документ средњорочног планирања у који су укључене анализе и пројекције  за ниво Републике Српске. Подаци исказани у ДОБ-у РС 2021-2023 прикупљени су и представљени у складу са стандардима фискалне статистике, и као такви су основа фискалних анализа и имају улогу у развијању и надгледању економских и фискалних програма, али и у пословима праћења мјера економске политике.

Законом о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) у члану 16. дефинисана је израда Документа оквирног буџета Републике Српске као основе за припрему и израду буџета. Намјена ДОБ-а РС 2021-2023 је да постави стратешки оквир и горње границе ресурса, унутар којих би се требао припремати годишњи буџет. У том контексту, припрема и израда буџета засниваће се на ДОБ-у. ДОБ РС 2021-2023 даје пројекције прихода, расхода и финансирања за период 2021-2023. година.

Кључни циљ овог Документа је да осигура бољу повезаност између приоритетних политика Владе и начина на које она алоцира јавне ресурсе.

Макроекономска кретања у 2019. години 

      Према процјени Републичког завода за статистику Републике Српске просјечна стопа раста БДП-а за четири квартала 2019. године у Републици Српској је износила 2,5% (квартално: QI = 2,0%; QII=2,4%; QIII = 3,1% и QIV = 2,6%). Посматрајући збирно, највећи допринос расту БДП-а дала је привредна активност у услужним дјелатностима. Активности у групи подручја Пољопривреда, шумарство и риболов и Грађевинаство такође су оствариле раст од 4,6% и 4,7%, те сразмјерно учешћу у структури БДП-а допринијеле укупном расту привреде. Подручје  Индустрија забиљежило је пад активности од 3,7%, чему је највише допринијело смањење у производњи енергије, те смањење производње трајних производа. 
         Иако у вријеме припреме овог Документа, нису доступни званични подаци о БДП-у за 2019. годину по расходовном приступу, имајући у виду његову структуру, претпоставља се да је расту БДП-а допринио раст приватне потрошње. Томе у прилог говоре и подаци о: расту броја запослених, расту промета у услужним дјелатностима и повећању прихода од индиректних пореза. Наведени показатељи уз ефекат потрошачких цијена, указују на повећање привредне активности у Републици Српској. Индустријска производња чије учешће у БДП-у Републике Српске се процјењује на 19,4%, након неколико узастопних година раста, у 2019. години биљежи просјечно годишње смањење од 11,4%. 

           У 2019. години, Република Српска биљежи раст просјечних годишњих цијена од 0,5%. Најзначајнији допринос расту дао је одјељак Алкохолна пића и дуван (5,3%) усљед повећања акциза на дуван и дуванске производе, односно наставка хармонизације акцизне политике са политиком акциза на цигарете у Европској унији. Значајан допринос расту цијена дао је и одјељак Становање, вода, елетрична енергија, плин и други енергенти (2,8%). Истововремено, највећи пад цијена забиљежен је у одјељку Одјећа и обућа, цијене су ниже за 12%. Све наведено указује на то да је инфлација у 2019. години вођена поскупљењем малог броја производа и услуга. Да су инфлаторни притисци остали ниски указује ниска и стабилна базна инфлација. 

             На тржишту рада, у 2019. години, дошло је до позитивних кретања која се односе на повећање броја запослених и смањења броја незапослених лица. Просјечан број запослених лица повећан је за 2,3% на годишњем нивоу и износи 272.366 лица. Највећи допринос овом расту забиљежен је у области Трговина на велико и мало, поправка моторних возила и мотоцикала. Истовремено, просјечан број незапослених лица смањен је за 15,0% на годишњем нивоу и износи 89.896 лица. 
            Просјечна плата након опорезивања (нето плата), исплаћена у 2019. години износила је 906 КМ и у односу на 2018. имала је номинални раст од 5,8%, а уз допринос инфлације реални раст од 5,3%. Највећа плата након опорезивања исплаћена је у области Финансијске дјелатности и дјелатности осигурања (1.409 КМ), док је најнижа плата исплаћена у области Грађевинарство (630 КМ). 
             Просјечна пензија у 2019. години износила је 378 КМ уз номинални раст од 4,7%. Тренд раста пензија се наставља и у 2020. години када је за прва три мјесеца исплаћена просјечна пензија у износу од 393 КМ и у односу на исти период претходне године већа је за 5,0%. Просјечан број пензионера у 2019. години износио је 264.003 лица са тенденцијом раста, који се наставља и у прва три мјесеца текуће године, када просјечан број пензионера износи 266.052 лица. 
             Остварени обим спољнотрговинске размјене робе у Републици Српској је, у 2019. години, износио 8,4 милијарди КМ, што представља номинално смањење од 6,5% у односу на претходну годину. Номинално смањење извоза износило је 3,8%, док је увоз смањен за 8,5%. Покривеност увоза извозом у 2019. години износила је 75,3% и већа је за 3,6 п.п. у односу на претходну годину. Смањење увоза довело је и до смањења спољнотрговинског дефицита за 20,3%, односно за 301,2 милиона КМ, у односу на претходну годину. 
              Страна улагања у Републику Српску за период 01.01.-30.09.2019. године (према прелиминарним подацима Централне банке БиХ), износе 209,1 милион КМ, што представља значајно повећање у односу на исти период 2018. године, када су страна улагања износила 64,3 милиона КМ. У овом периоду највећа улагања су била из Русије. С обзиром на то, да су страна улагања у Републику Српску у 2018. години износила 316,8 милиона КМ, за очекивати је да ће ревидирани подаци за 2019. годину, који ће укључивати и задржане зараде, износити више. У 2019. године основано је 245 нових привредних друштава са страним улогом, што представља раст у односу на 2018. годину када су основана 240 привредних друштава. 
            Према коначним подацима, јавни дуг Републике Српске, који обухвата унутрашњи и спољни дуг Републике, унутрашњи и спољни дуг јединица локалне самоуправе, те унутрашњи дуг фондова социјалне сигурности на дан 31. децембар 2019. године је износио 4.223,4 милиона КМ, док је процјена за крај 2020. године 4.828,0 милиона КМ. Укупан дуг Републике Српске, који поред јавног дуга обухвата и спољни дуг јавних предузећа и ИРБ РС, на дан 31. децембар 2019. године је износио 5.388,5 милиона КМ, док је процјена за крај 2020. године 6.065,5 милиона КМ. Према процјенама, учешће јавног дуга у БДП-у на крају 2020. године износиће 44,3% БДП-а, док ће укупан дуг Републике Српске износити 55,7% БДП-а. 
          Према прелиминарним подацима, консолидовани суфицит за ниво опште владе Републике Српске10 у 2019. години, исказан у складу са GFS методологијом, износи 0,4% БДП-а. 
Макроекономске процјене и пројекције за период 2020-2023. година 
             На основу кретања макроекономских показатеља Републике Српске у претходном периоду и у периоду јануар–март 2020. године, привредних активности у Републици Српској и земљама окружења, започетих активности и планираних политика Владе Републике Српске, израђене су процјене и пројекције кретања макроекономских показатеља Републике Српске за период 2020– 2023. година. 
             Оно што је највише утицало на кретање привреде у 2020. години је свакако појава корона вируса (COVID-19) који се проширио по читавом свијету и изазвао многобројне мјере затварања и ограничења на нивоу држава, која ће имати велики утицај на привреде сваке земље, али и свијета уопште. Међународне институције (ММФ, Свјетска банка, Европска комисија) више пута су вршиле ревизију пројекција економског кретања за 2020. годину, и то по правилу на ниже. Тако се очекује пад привредне активности од 3% на нивоу цијелог свијета, док се за земље ЕУ очекује пад већи од 7%. Неизвјесност у трајању пандемије корона вируса додатно отежава предвиђања и израду пројекција. Оно што смо до сада могли да видимо на глобалном нивоу, снажно ће бити погођен сектор услуга, посебно који се односе на саобраћај, туризам и угоститељство. Утицај на производњу могао би бити нешто мањи али и даље значајан, с тим да смањења обима производње достижу и престижу оне из кризе 2009. године. Ланци снабдјевања су значајно поремећени и ограничени. Ово се неповољно одразило и на запосленост, с тим да се очекује највеће смањење радних мјеста у сектору услуга. Све наведено, може се одразити на промјене у обрасцима потрошње и понашања. 
          Иако још нису расположиви сви потребни подаци, очекује се да ће негативни ефекти изазвани корона вирусом погодити како понуду, тако и потражњу, те да ће дјеловање бити обострано: из окружења и унутар домаће економије. Ово ће пољуљати потражњу и инвестиције као основ на којем се засновао пројектовани привредни раст у претходном периоду. Привреда Републике Српске, као мала и отворена, са ограниченим ресурсима и ограниченим тржиштем, значајно је подложна утицајима из окружења. Због увозно/извозне изложености, негативни ефекти избијања коронавируса у земљама ЕУ значајним спољнотрговинским партнерима (Италија, Хрватска, Словенија, Њемачка) већ показују свој утицај и на фирме у Републици Српској, смањујући њихову активност. Иако је неизвјесност глобална, углавном се очекује стабилизација и раст привредне активности од наредне године.
           Појавом корона вируса, у окружењу и у Републици Српској, Влада је спровела рестриктивне мјере ради очувања здравља становништва и здравственог система (затварања привредних субјеката, обустављања комерцијалног саобраћаја, забране јавног окупљања), те истовремено припремила економске мјере за ублажавање негативних ефеката рестриктивних мјера. Ефект је различит по активностима и дјелатностима и зависиће од дужине трајања мјера. Укупна реална стопа раста БДП-а у 2020. години пороцијењује на -3,3%. 
        Очекује се да ће укупна потрошња, која у Републици Српској чини преко 80% БДП-а, погођена рестриктивним мјерама, бити мања за око 2,3%. Највећи допринос паду потрошње има потрошња домаћинстава због извјесног смањења броја запослених, смањења плата и дознака из иностранства. Смањењем потрошње биће највише погођене: превозне услуге, рекреација и култура, лична њега, туристички пакети и угоститељство и смјештај. Истовремено, малопродајне мреже са храном и кућном хемијом остварују значајан промет. Опоравак приватне потрошње очекује се у другој половини године, док се потрошња за неке гране, као што је туризам, вјероватно неће успјети опоравити до краја године. С друге стране, присутан је појачан ангажман интитуција Републике Српске у борби против ширења епидемије и очувања стабилности здравственог система (повећани издаци у здравство, јачање капацитета и ресурса здравственог сектора), те су планиране економске мјере у циљу смањења негативних ефеката епидемије, тако да се може очекивати пораст потрошње државе у БДП-у од 2,1% што ће дјелимично неутралисати пад приватне потрошње. Иако се, у другом и трећем кварталу, очекује опоравак привреде уз укидање рестриктивних мјера, нико тачно не може предвидјети брзину опоравака привредне активности. Највећи пад активности од око 19% се очекује у другом кварталу, док се у трећем и четвртом кварталу очекује опоравак. 
          У складу са очекивањима међународних финансијских институција, у периоду 2021-2023. године, очекује се опоравак привредне активности, углавном по основу опоравка потрошње и инвестиција. У посматраном периоду, пројектоване стопе привредног раста износе 2,9%, 3,6% и 3,2%, респективно.     

          Поредећи период јануар – март 2020. године, са истим периодом претходне године, индустријска производња је забиљежила просјечно смањење од 3,4%. Промет индустрије, у првом кварталу 2020. године мањи је за 11,2% у односу на исти период претходне године, чему је највише допринијело смањење промета Енергије и Интермедијарних производа. 
           У периоду јануар – март 2020. године, у поређењу са истим периодом претходне године, цијене су просјечно порасле за 0,2%. Цијене су највише порасле у одјељку Алкохолна пића и дуван (5,6%), усљед виших цијена у групи Дуван (7,0%). Најниже цијене, за посматрани период, забиљежене су у  одјељку Одјећа и обућа (цијене су ниже за 9,6%). Кретање цијена у 2020. години значајно ће зависити од кретања цијена на тржишту енергената и хране. Основна инфлација у Републици Српској остаће ниска и стабилна у 2020. години. Полазећи од претпоставке да неће доћи до повећања цијена комуналних услуга и акциза пошто је достигнут праг акциза на дуван и дуванске прерађевине који је прописан Законом о акцизама у БиХ (усклађивања стопа акциза с релевантним европским директивама), благог раста цијена хране, неизвјесност кретања цијена у текућој години повезана је са ефектима пандемије COVID-19. Посматрајући глобално, усљед смањене понуде и потражње због пандемије може се очекивати нижи ниво цијена него у претходној години. Посматрајући локално, Влада Републике Српске донијела је Уредбу о прописивању мјера непосредне контроле цијена на подручју Републике Српске, што ће одржати цијене ниским. Имајући у виду наведено, уз процијењени пад цијена сирове нафте на свјетском тржишту од око 42% у 2020. години и низак ниво цијена хране на свјетском тржишту са једне стране, те могућег раста цијена одређених производа усљед ограничених могућности испоруке с друге стране, процјењујемо да ће цијене у Републици Српској просјечно пасти за 0,4%.  

           Уз претпоставку наставка тренда раста запослених у периоду јануар – март 2020. године, наставља се и смањења броја незапослених када је просјечан број незапослених износио 87.087 лица, што је за 8,1% мање у односу на исти период претходне године када је било 94.787 незапослених лица. Као посљедица кризе изазване пандемијом COVIDO-19, у 2020. години се предвиђа пораст броја незапослених лица и стопа незапослености од 13,7%. Након тога би услиједио период опоравака и наставак тренда пада незапослености, тако да пројектоване стопе незапослености износе: 12,2%, 11,5% и 10,6 кроз године.
            У периоду јануар – март 2020. године, просјечна плата након опорезивања износила је 943 КМ што представља номинални раст од 5,9% у односу на исти период претходне године. У наредном периоду очекује се да ће плата након опорезивања износити: 940 КМ у 2020, 951 КМ у 2021, 964 КМ у 2022. и 977 КМ у 2023. години. 
            У периоду јануар-март 2020. године, у Републици Српској је забиљежено смањење обима спољнотрговинске размјене од 3,6% у односу на исти период 2019. године. Извоз је мањи за 5,5%, док је увоз мањи за 2,0%, што је довело до веће покривености увоза извозом, која је износила је 75,6%, док је спољнотрговински дефицит износио 267,5 милиона КМ. Оваква кретања у спољнотрговинској размјени, у првом кварталу 2020. године, одговарају кретањима у производном сектору Републике Српске. У изузетно неизвјесним условима израде пројекција извоза и увоза Републике Српске, пошло се од анализе кретања спољнотрговинске размјене у Републици Српској у претходном периоду. У обзир су узете све, у датом тренутку, расположиве пројекције међународних финансијских институција, везане за очекивано кретање реалних стопа БДП-а земаља са којима остварујемо највећи обим спољнотрговинске размјене. На основу наведеног, процијењено је да ће извоз у 2020. години бити мањи за 12,9%, а у наредном трогодишњем периоду, пројектоване су номиналне стопе раста извоза које се крећу у распону од 8,8% у 2021. години, преко 9,4% у 2022. години и 10,1% у 2023. години. Што се тиче увоза, процјењује се да ће у 2020. години увоз бити мањи за 9,8%, док су за наредни период пројектоване номиналне стопе раста увоза од 8,9% у 2021. години, 9,7% у 2022. години и 10,3% у 2023. години. Такође, у наредном трогодишњем периоду (2021-2023. година) пројектоване, незнатно веће стопе раста увоза у односу на раст извоза довешће до благог смањења покривености увоза извозом која би, према пројекцијама, закључно са 2023. годином требала да износи 72,3%.  

             Према студији OECD-а из маја 2020. године „Токови директних страних улагања у вријеме COVID- 19“, пројектује се пад директних страних улагања у 2020. години за више од 30% и то у случају оптимистичног сценарија. За земље у развоју очекује се и већи пад страних улагања, с озбиром да у износу страних улагања значајније учествује прерађивачки сектор и примарне гране индустрије, које су значајније погођене пандемијом. Овоме треба додати и чињеницу да страна улагања у свијету од 2015. године имају тренд пада. У случају оптимистичног сценарија очекује се да ће у другој половини 2021. године доћи до раста страних улагања и да ће се достићи предкризни период крајем 2021. године. 
Ризици за макроекономске пројекције 
Главни ризици за остварење пројекција према основном сценарију, свакако су везани за ситуацију појаве пандемије вируса COVID-19, тако да је неизвјесност остварења пројекција већа од уобичајене. Пројекције се заснивају на низу претпоставки о развоју околности у вези са пандемијом и мјера ограничења, те очекивања да ће ограничења постепено бити укинута. Поред тога, присутни су ризици које се односе на реални сектор, у вези са остварењем претпоставки о кретању економских индикатора из окружења, кретањем цијена на међународном тржишту и даља дешавања на међународном финансијском тржишту, смањењем иностране и домаће тражње, падом броја запослених посебно у области туризма, угоститељства, забаве, рекреације и културе; хидрометеоролошким приликама које имају утицај на количину производене и извезене електричне енергије, изостанком планираних инвестиционих улагања, изостанком имплементације планираних реформских процеса и мјера и слично. Остварење наведених ризика може имати негативне посљедице на будућа кретања у Републици Српској. 
 Јавне финансије 
Консолидовано посматрајући сектор опште владе, у периоду 2021-2023. година, већи дио укупних прихода чине порески приходи, односно индиректни порези (42,0%-42,5%) и директни порези (10,3%). Значајан дио прихода чине доприноси за социјално осигурање (36,3%-36,6%), док се остали дио односи на непореске приходе (10,4%-10,6%) и грантове (0,3%-0,4%). 
У дијелу индиректног опорезивања доминантно мјесто заузима порез на додату вриједност. Расподјела укупних прихода од индиректних пореза прописана је на начин да се након издвајања средстава на рачун резерви, ради поврата индиректних прихода, прво врши издвајање унапријед утврђених средства за финансирање институција БиХ, а затим се од преосталог дијела издваја 3,55% за финансирање Брчко Дистрикта. Остатак средстава се дијели између ентитета према учешћу у крајњој потрошњи сваког ентитета, која је приказана на ПДВ пријави. Коефицијенти за расподјелу прихода између ентитета су варијабилни, односно периодично се прилагођавају тако да одражавају промјене у крајњој потрошњи и званично их усваја Управни одбор Управе за индиректно опорезивање. Предвиђено је периодично поравнање како би се уважиле промјене у подацима о крајњој потрошњи настале на основу коригованих ПДВ пријава. Сваки ентитет из свог припадајућег дијела прихода од индиректних пореза прво издваја средства за сервисирање свог релевантног спољног дуга на посебан подрачун Централне банке БиХ. Преостала средства у сваком ентитету се расподјељују по различитом принципу између ентитетских влада, јединица локалне управе, јавних предузећа за путеве, а у ФБиХ и на нивое кантона. У складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, од средстава од индиректних пореза која преостају за Републику Српску, након издвајања средстава за сервисирање спољног дуга Републике Српске, 72% припада буџету Републике Српске, 24% буџетима јединица локалне самоуправе, а 4% ЈП "Путеви РС". У оквиру планиране укупне потрошње, у периоду 2021-2023. година, значајна су издвајања за дознаке на име социјалне заштите (48,1%-48,6%) и издвајање за лична примања запослених (24,3%-24,4%) који су дефинисани законским оквиром. Донекле условљено расположивим средствима је издвајање за расходе по основу коришћења роба и усуга (6,9%-7,1%), док се за нето издатке за нефинансијску имовину планира издвојити 6,5%-7,5% укупне потрошње. У структури планиране потрошње није занемариво ни издвајање за расходе камата и друге расходе финансирања (3,1%-3,5%). 
Кретања јавних финансија у 2019. и планирано за 2020. годину 
У периоду 01.01.-31.12.2019. године укупни приходи за сектор опште владе остварени су у износу од 4.473,9 милиона КМ, што је за 4,4% или 189,8 милиона КМ више у односу на остварење у 2018. години. У оквиру прихода: 
• Порески приходи у износу од 3.927,2 милиона КМ остварили су раст 3,6% или 136,0 милиона КМ; 
• Непорески приходи износе 450,2 милиона КМ и виши су за 1,4% или 6,4 милиона КМ; 
• Грантови у износу 96,2 милиона КМ и већи су за 99,5 % или 48,0 милиона КМ. 
У периоду 01.01.-31.12.2019. године укупни расходи за сектор опште владе су извршени у износу од 4.033,4 милиона КМ, што је за 2,8% или 109,9 милиона КМ више у односу на извршењe из претходне године. У овиру расхода: 
• Текући расходи осим расхода обрачунског карактера износе 3.888,5 милиона КМ и већи су за 2,7% или 101,2 милиона КМ; 
• Трансфери између буџетских јединица у износу 144,9 милиона КМ, већи су за 6,4% или 8,7 милиона КМ. 
Нето издаци за нефинансијску имовину износе 395,0 милиона КМ и већи су за 11,5% или 40,6 милиона КМ. 
Укупан суфицит сектора опште владе, у периоду 01.01.-31.12.2019. године износи 45,5 милиона КМ, док је у претходној години остварен суфицит од 6,2 милиона КМ. Исказани суфицит од 45,5 милиона КМ представља резултат оствареног суфицита у подсектору централна влада у износу од 18,2 милиона КМ, суфицита у подсектору фондови социјалне сигурности у износу 38,4 милиона КМ и дефицита у подсектору локална влада (јединице локалне самоуправе) у износу 10,0 милиона КМ, те корекције по основу елиминација међусобних трансакција између посматраних јединица различитих нивоа власти, у износу од -1,0 милиона КМ. Уколико посматрамо структуру суфицита подсектора централна влада (корисници буџета Републике Српске), Општи фонд буџета Републике Српске у ужем смислу (фонд 01) остварио је суфицит од 93,7 милиона КМ, док је фонд 05 остварио дефицит од 88,5 милиона КМ. Наиме из буџета се врши сервис укупног дуга, како буџетског тако и дуга за инвестиционе пројекте који се реализију изван буџета, док се у буџету евидентирају примици од задуживања намијењеног само за сервисирање буџетске потрошње, а не и примици од задуживања за инвестиционе пројекте. 
        Према постојећим плановима за 2020. годину, укупни приходи за сектор опште владе износе 4.380,2 милиона КМ. Укупна потрошња у 2020. години је планирана на нивоу од 5.094,2 милиона КМ, од чега се на расходе односи 4.462,0 милиона КМ, а на нето издатке за нефинансијску имовину 632,2 милиона КМ. Тако планирани буџетски оквир има за резултат дефицит на нивоу сектора опште владе од 714,0 милиона КМ. Дефицит подсектора централна влада у износу од 595,2 милиона КМ углавном је резултат веће потрошње у односу на приходе на Општем фонду буџета Републике Српске у ужем смислу (фонд 01), али и на осталим рачуноводственим фондовима. Повећању потрошње у 2020. години у значајној мјери допринијели су издаци за санирање посљедица изазваних појавом пандемије вируса COVID-19. Такође, у оквиру потрошње на фондовима 02-05 улагања у нефинансијска средства (инвестициона улагања) се већим дијелом финансирају из ино-средстава или средстава која су остварена у претходном периоду, а троше се у 2020. години. Према финансијским плановима фондова социјалне сигурности, овај подсектор такође предвиђа дефицит од 30,8 милиона КМ, као и подсектор јединице локалне самопураве буџетима који предвиђа дефицит од 88,0 милиона КМ. 
Пројекције јавних финансија за период 2020-2022. година 
Регулаторни оквир и приоритети фискалне политике у наредном периоду 
Руковођени опредјељењем стварања повољне пореске политике и даљег очувања социјалне и фискалне стабилности, као и провођења реформи са циљем растерећења рада и повећања привредне активности у периоду 2021-2023. година, у области опорезивања планирано је сљедеће: 
Порез на добит 
Када је у питању опорезивање добити правних лица (привредних друштава), у Републици Српској је у примјени Закон о порезу на добит („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15 и 1/17), од 2016, односно 2017. године којим је опорезивање добити правних лица унапријеђено у великој мјери у односу на период прије новог закона. То се првенствено односи на принцип групне амортизације, прецизирање прихода и расхода који се прихватају у пореском билансу, примјеном правила спречавања злоупотребе тзв. „утањене капитализације“ кроз правило ЕБИТА, детаљније и прецизније дефинисање правила трансферних цијена, те сужавања постојећих пореских олакшица за инвестиције и запошљавање, тако да је умјесто дотадашње олакшице умањења пореске основице пореза на добит за цјелокупни износ ивестиције та олакшица измијењена па је утврђено да се износ пореза на добит умањује за 30% привредном субјекту који изврши инвестиције у тој години у вриједности већој од 50% његове пореске основице. Иако је примјена новог закона резултирала ефикаснијим и ефективнијим системом опорезивања добити, у 2019. години донесен је Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на добит („Службени гласник Републике Српске“, број 58/19) којим је извршено проширење олакшице на инвестиције у производњу на начин да се привредним субјектима омогућава умањење основице пореза на добит за укупну инвестиције у опрему или постројења која се користе за производњу. У току 2020. године донесена је Уредба са законском снагом о пореским мјерама за ублажавање економских посљедица насталих усљед болести Covid-19 изазване вирусом Sars-CoV-2 („Службени гласник Републике Српске“, бр. 35/20 и 46/20). Правна лица и предузетници, који су усљед мјера за спречавање ширења вируса корона имали потешкоће у пословању, oстварили су право на одгођено плаћање (до 30. јуна 2020. године) обавеза по основу пореза на добит и свих обавеза по завршном рачуну за 2019. годину уз могућност плаћања у ратама до краја 2020. године. У периоду 2021-2023. година није планирано мијењање политика у оквиру опорезивања добити правних лица. 
Порез на доходак
У 2015. години донесен је Закон о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 60/15), са циљем смањења пореског оптерећења првенствено укидањем опорезивања прихода од удјела у капиталу правних лица, затим прецизнијим дефинисањем и одређивањем пореских олакшица, подстицањем улагања у премије животног осигурања у виду нове пореске олакшице, раздвајањем опорезивања личних примања (примања из радног односа) од других видова примања који се сматрају осталим дохотком (доходак из различитих уговорних односа, приходи од чланства у управним, надзорним одборима, одборима за ревизију, приходи од посланичких и одборничких функција и сл.). У 2018. години донесен је Закон о измјенама и допунама Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 66/18) на основу којег је у одређеном дијелу смањено пореско оптерећење рада у Републици Српској повећањем основног личног одбитка са 2.400 КМ на 6.000 КМ на годишњем нивоу и на тај начин повећане плате свим радницима у Републици Српској. Да би се извршило повећање плата на овај начин било је потребно извршити измјену и Закона о раду и свих закона о платама у јавном сектору. Основна измјена била је измјена појма плате, па се сада под појмом плате подразумијева плата у којој је укључен порез на доходак. На овај начин прешло се и на нови обрачун плата што је омогућило да поваћање основног личног одбитка резултује повећањем свих плата у Републици Српској. 25 У 2019. години донесен је Закон о измјенама и допуни Закона о порезу на доходак („Службени гласник Републике Српске“, број 105/19) којим се кроз пореске подстицаје подстиче развој дугорочне намјенске штедње за пензијску доб, чиме се допринеси подизању свијести појединаца о потреби и значају штедње, ради обезбјеђења додатне сигурности у старости. Наведеним законом регулисано је да се порез на доходак не плаћа на износ уплаћеног пензијског доприноса за добровољно пензијско осигурање до 1.200 КМ годишње, у складу са законом којим се уређују добровољни пензијски фондови и пензијски планови у Републици Српској. Према напријед поменутој Уредби са законском снагом, обавеза плаћања по основу пореза на доходак по годишњој пореској пријави која доспијева за плаћање 31. марта 2020. године за порез на доходак за 2019. годину одгађа се до 30. јуна 2020. Порески обвезници којима је за 2020. годину одобрен статус малог предузетника, годишњи порез малог предузетника не може бити мањи од 240 КМ. У наредном периоду планиране су измјене у оквиру опорезивања дохотка физичких лица како би се извршила прерасподјела и дошло до додатног повећања плата, а уз проширење пореске основице пореза на доходак. Посебан акценат се ставља на опорезивање прихода од удјела у капиталу. 
Доприноси 
Законом о доприносима („Службени гласник Републике Српске“ број 114/17), који је ступио на снагу 1. јануара 2018. године, извршено је смањење стопе доприноса за осигурање од незапослености уз истовремено повећање стопе за дјечију заштиту у истом износу ради финансирања додатног права из области дјечије заштите на матерински додатак за све незапослене мајке у износу од 405 КМ мјесечно. Такође, овим законом умањена је основица доприноса за лица која користе породиљско одсуство у 2018. години за 20% од основице прије отпочињања кориштења породиљског одсуства. Од 2019. године на снази је одредба Закона о дјечијој заштити према којој се послодавцима рефундира износ од 80% бруто плате за лица која користе породиљско одсуство, док тај износ од 2020. године износи цијелу бруто плату (100%), тако да се основица доприноса није наставила умањивати јер се исти ефекат на практичнији начин без утицаја на друга права постигао кроз измјене Закона о дјечијој заштити. Од 01.01.2020. године стопа доприноса за осигурање од незапослености смањена је са 0,8% на 0,6% што је резултирало смањењем укупне стопе обавезних доприноса са 33% на 32,8%. Као мјеру спречавања отпуштања радника и очувања радних мјеста у Републици Српској, из Фонда солидарност за обнову Републике Српске за посебне намјене за санирање посљедица изазваних вирусом корона обезбиједила су се средства за плаћање пореза и доприноса за март 2020. године за запослена лица код послодаваца правних лица, предузетника и доприноса за лица која остварују доходак од самосталне дјелатности, којима је одлуком штаба за ванредне ситуације забрањено обављање дјелатности. Да би се тим послодавцима олакшао економски положај, остаће им обавеза исплаћивања нето плате, док ће се порези и доприноси обезбиједити из средстава Фонда солидарности за обнову Републике Српске за посебне намјене за санирање посљедица изазваних вирусом корона. Имајући у виду да се економска криза изазвана вирусом корона наставила и у априлу и у мају, те да многи субјекти нису били у могућности да обављају пословну активност, а многи су имали отежано пословање, обезбиједила су се средства за плаћање најниже нето плате за запослене код тих субјеката, као и доприноса на најнижу плату, будући да је у износу најниже плате већ урачунат и порез на доходак. За лица која остварују доходак од самосталне дјелатности, којима је одлуком 26 штаба за ванредне ситуације забрањено обављање дјелатности или имају отежано пословање, обезбиједила се накнада дохотка у висини најниже плате за мјесеце април и мај 2020. године и плаћање доприноса. 
Порез на имовину/непокретности 
У 2015. години донесен је Закон о порезу на непокретности („Службени гласник Републике Српске“, број 91/15), који је ступио на снагу 1. јануара 2016. године, и то са циљем даљег унапређивања опорезивања непокретности према тржишној вриједности. Овим законом смањен је распон пореске стопе пореза на непокретности (0% до 0,20%) у односу на распон из претходног закона (0,05% до 0,5%), и уведена посебна стопа за непокретности које се користе у производне сврхе (0% до 0,10%). Локалне заједнице, поред стопе, обавезне су да утврђују и почетну вриједност непокретности. Од опорезивања порезом на непокретности ослобођене су оне непокретности које се у пословним књигама воде као залихе, а омогућен је Пореској управи и јединицама локалне самоуправе приступ подацима Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове о непокретностима, за потребе употпуњавања фискалног катастра непокретности. Овај закон првенствено има за циљ стабилизацију буџета локалних заједница. Као мјера помоћи привреди и становништву услијед пандемије вируса корона, рок за плаћање прве рате пореза на непокретност продужен је са 30. јуна најкасније до 30. септембра 2020. године, док је рок за плаћање друге рате продужен са 30. септембра најкасније до 31. децембра 2020. године. У периоду 2021–2023. година није планирана измјена Закона о порезу на непокретности, већ интензивирање активности на пријављивању непријављених непокретности у Републици Српској. 
Закон о пореском поступку Републике Српске 
У Републици Српској у примјени је Закон о пореском поступку Републике Српске од 2012. године којим је у цјелости уређен поступак опорезивања као и материјално правни статус Пореске управе Републике Српске. Предметни закон мијењан је три пута, а посљедња измјена била је у 2016. години у оквиру спровођења реформе привредног система Републике Српске, односно са циљем смањења обима сиве економије у Републици Српској. Предметни Закон садржи и измјене којима се омогућава контрола нерегистрованог пословања и контрола пријављивања радника у Јединствени систем регистрације, контроле и наплате доприноса од свих инспекцијских органа у Републици Српској било на републичком, било на локалном нивоу, као и измјене којима се онемогућава регистрација у Пореској управи Републике Српске оних пореских обвезника чији оснивачи имају неизимирене пореске обавезе, као и оних пореских обвезника чији су оснивачи истовремено и оснивачи пореских обвезника који имају неизмирене пореске обавезе. У наредном периоду планирано је јачање инспекцијских контрола у Пореској управи Републике Српске, са циљем смањења избјегавања плаћања пореза и смањења обима „сиве економије“ у Републици Српској. Законом о измјенама и допунама Закона о пореском поступку из 2016. године омогућено је подношење пореских пријава електронским путем, чиме ће се значајно унаприједити рад Пореске управе Републике Српске и смањити трошкови администрирања. Планирано је интензивирање активности на успостаљању већег степена е-услуга и е-комуникације пореских обвезника са Пореском управом, као и интензивирање пореских контрола физичких лица, власника предузетничких дјелатности или правних лица примјеном индиректних метода утврђивања пореске основице.  Народна скупштина је на Осмој редовној сједници, одржаној 06.12.2019. године разматрала и усвојила Нацрт закона о пореском поступку. Након проведене расправе, донесен је Закључак да се Нацрт закона о пореском поступку упути на стручну расправу. Одбор за финансије и буџет Народне скупштине Републике Српске одржао је Стручну расправу о Нацрту закона о пореском поступку 06.02.2020. године. Такође, достављене су и примједбе и сугестије од већег броја представника заинтересоване јавности у писаном облику. Приједлог Закона о пореском поступу је упућен у јуну 2020. године Народној скупштини РС на разматрање и усвајање. Закон уређује у потпуности поступке које води Пореска управа Републике Српске приликом регистрације, утврђивања, контроле и наплате пореских обавеза прописаних пореским законима, као поступак вршења инспекцијског надзора у виду пореских контрола. Потреба за измјеном овог закона приоритетно се појавила због стварања правног оквира за спровођење пројекта е- регистрација привредних субјеката у Републици Српској, прецизирања одредаба о поступку примјене процјене пореске основице код физичких лица. Овим законом се, у односу на закон који је сада на снази, мијењају и одређени дијелови пореског поступка у Републици Српској, односно поједностављују одређене процедуре, како за пореског обвезника, тако и за Пореску управу Републике Српске у чијој је надлежности примјена овог закона. Између осталог, у овом закону налазе се, први пут, начела пореског поступка, општа правила која су релевантна за пореске службенике и пореске обвезнике и која морају бити поштована у свакој фази вођења пореског поступка, затим прецизирање метода за утврђивање пореске основице процјеном, продужење апсолутног рока за утврђивање застарјелости права на наплату пореских обавеза, прописивање правила информативне контроле, као и прецизирање рокова за подношење измијењене пријаве. Уједно, предложеним законом поступљено је по одлукама Уставног суда Републике Српске у вези са одредбама о ускраћивању ЈИБ-а и одредбама о повезаним лицима. Поред претходно наведених измјена, овај закон је искоришћен и да се изврше одређене техничке корекције, као и промјена одређених норми ради побољшања цјелокупног пореског поступка у Републици Српској. 
Закон о фискалним касама 
У 2019. години донесен је Закон о измјенама и допунама Закона о фискалним касама којим је прецизирано изрицање заштитне мјере забране обављања дјелатности и јасно су одређени услови у којима Пореска управа Републике Српске може, односно мора изрећи ту мјеру, те се јасно одређује њено трајање. Такође, као изузетак уводена се могућност да ако порески обвезник, у року од 72 сата од извршења прекршаја за који се изриче мјера забране обављања дјелатности, плати изречену прекршајну новчану казну, та мјера неће бити извршена. Са друге стране новчане казне за прекршаје евидентирања промета и издавања рачуна су повећане све са циљем сузбијања сиве економије. У наредном периоду планирано је доношење новог Закона о фискалним касама и измјена комплетног система фискализације у Републици Српској на начин да се омогући комуникација између фискалних каса и система Пореске управе Републике Српске у реалном времену, као и да та комуникација буде базирана на интернету, а не до сада на ГПС сигналу. С тим у вези, планирано је да се у наредном периоду изради детаљна анализа која би послужила као основ за доношење новог законског рјешења, са циљем потпуне имплементације новог система фискализације у Републици Српској, који би сузило и елиминисало простор за спровођење активности у сивој зони које се односе на приказивање промета.  Влада је крајем октобра 2019. године именовала Радну група за фискализацију са задатком да се: идентификују недостатци постојећег система, припреме детаљне анализе броја, типа и техничких карактеристика фискалних каса, фискалних штампача, ПОС уређаја на тржишту, припреми детаљан преглед обухвата постојећих пореских обвезника у тренутном систему фискализације, са прегледом пореских обвезника који су изостављени у постојећем систему, као и упоредне анализе најмање три модела фискализације на међународној основи која су имплементирана у протеклих пет година итд. Доношење новог Закона о фискалним касама је планирано у четвртом кварталу 2020. године. 
Закон о пореском систему Републике Српске
 Неодложна потреба значајног унапређења пословног окружења и амбијента за привлачење нових инвестиција, како страних тако и домаћих, захтијева преиспитивање постојећег великог броја пореских и непореских давања. Стога је Влада Републике Српске, у оквиру Програма економских реформи за период 2017-2019, исказала намјеру за свеобухватан програм реформе пореских и непореских давања у Републици Српској, кроз успостављање Регистра пореских и непореских давања у Републици Српској. У циљу реализацијe намјера Владе Републике Српске, Народна скупштина Републике Српске је на Деветнаестој сједници одржаној 15. јуна 2017. године усвојила Закон о пореском систему Републике Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 62/17). Законом се уређује порески систем Републике Српске и успостављање и вођење Регистра пореских и непореских давања Републике Српске. Циљ успостављања Регистра пореских и непореских давања Републике Српске је јачање транспараентности увођења и наплате јавних прихода, успостављање јавне контроле над фискалним оптерећењем привреде и грађана, те сарадња власти, грађана и привреде у креирању повољнијег привредног амбијента који ће доприносити повећању конкурентности домаће привреде и расту животног стандард становништва. У складу са Законом о пореском систему Републике Српске, донесен је Правилник о успостављању и вођењу Регистра пореских и непореских давања Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, број 24/18) и Правилник о методама и начину вршења анализа оправданости пореских и непореских давања („Службени гласник Републике Српске”, број 68/18). У складу са Законом о пореском систему Републике Српске и правилницима, Министарство финансија је израдило Регистар пореских и непореских давања Републике Српске који је објављен на сајту Министарства финансија, дана 12. марта 2020. године. У Регистру пореских и непореских давања Републике Српске који је објављен евидентирано је 610 пореских и непореских давања која су правна и физичка лица у обавези платити, у складу са законима Републике Српске. Након објаве Регистра пореских и непореских давања Републике Српске, Министарство финансија ће исти допунити и са давањима чије је прописивање у надлежности јединица локалних самоуправа у Републици Српској. Такође, у складу са Законом о пореском систему Републике Српске, Министарство финансија једном годишње врши анализу оптерећености привреде и становништва пореским и непореским давањима из Регистра пореских и непореских давања Републике Српске. На основу анализе, Влада Републике Српске врши оцјену основаности сваког појединачног пореског и непореског давања у Републици Српској и у оквиру Програма економских реформи Републике Српске даје смјернице и динамику усклађивања тих давања са начелима из члана 8. Закона о пореском систему Републике Српске (начело законитости, начело сразмјерности/еквивалентности и начело рационалности). 

 Индиректни порези
 У области индиректног опорезивања донесен је сет закона, који су ступили на снагу фебруара 2018. године, са циљем повећања путарине за изградњу аутопутева и изградњу и реконструкцију других путева за 0,15 КМ/l, а који представља приход јавних предузећа за путеве и аутопутеве у Републици Српској и ФБиХ. У наредном периоду планирано је доношење новог Закона о порезу на додату вриједност и Закона о акцизама ради њиховог усклађивања са прописима Европске уније и прецизирања појединих института. 
Пројекције јавних прихода 
Пројекције прихода од директних пореза и непореских прихода урађене су на основу пројектованих макроекономских показатеља за Републику Српску и постојеће пореске политике у области директног опорезивања, као и прописа који дефинишу непореске приходе. За сваку поједину врсту прихода анализирани су трендови кретања наплате у претходном периоду, укључени су потенцијални једнократни утицаји који ће се десити у наредном периоду, те утврђен степен корелације појединих врста прихода са кретањем макроекономских агрегата. Пројекција прихода ради се појединачно за сваку врсту прихода и то је изузетно важно с обзиром да се на тај начин узимају у обзир правне основе, сезонски утицаји и специфичности сваког појединачног извора прихода. Пројекције прихода од индиректних пореза (без путарине од 0,25КМ/l) који припадају Републици Српској, за период од 2021. до 2023. године, поред уочених текућих трендова у наплати прихода, базиране су на прогнозама макроекономских показатеља за БиХ и Републику Српску и очекивањима да ће се износ средстава за финансирање институција БиХ, у наредном средњорочном периоду 2021 – 2023. година, бити на нивоу од 780 милиона КМ, годишње. С обзиром на специфичност система расподјеле прихода од индиректних пореза, процјена кретања основних макроекономских показатеља за Републику Српску има додатни значај са аспекта сагледавања кретања крајње потрошње у наведеном периоду, као основе за утврђивање коефицијента расподјеле прихода од индиректних пореза између Републике Српске и ФБиХ. За систем расподјеле прихода од индиректних пореза унутар Републике Српске, тј. између подсектора централне владе, јединица локалне самоуправе и ЈП „Путеви Републике Српске“ од посебне важности је пројекција сервиса спољног дуга. Промјена било које од претпоставки на којима се заснива пројекција прихода захтијеваће измјену пројекције прихода које су наведене у овом Документу. 
        Очекивани приходи јединица локалне самоуправе су 694,0 милиона КМ у 2021. години, 710,4 милиона КМ у 2022. години и 703,5 милиона КМ у 2023. години. У наредној табели приказана је пројекција прихода јединица локалне самоуправе у периоду 2021-2023. година.
 Пројекција прихода јединица локалне самоуправе у периоду 2021-2023. годинa 
	
	Пројекција (у мил. КМ)

	
	2021.
	2022.
	2023.

	ПРИХОДИ (I+II+III+IV)
	694,0
	710,4
	703,5

	I Порески приходи
	440,2
	455,4
	444,7

	1. Приходи од индиректних пореза
	363,8
	376,6
	363,3

	2. Приходи од директних пореза
	72,1
	74,4
	76,8

	3. Остали порези
	4,3
	4,4
	4,6

	II Непорески приходи
	192,2
	198,4
	203,9

	III Грантови
	4,3
	4,3
	4,3

	IV Трансфери између буџ. јед.
	57,2
	52,3
	50,5


           Око половине прихода јединица локалне самоуправе чине приходи од индиректних пореза. У складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, из прихода од индиректних пореза који припадају Републици Српској, буџетима општина и градова припада 24% средстава преосталих након сервисирања спољног дуга Републике Српске. У складу са пројекцијом прихода од индиректних пореза за период 2021-2023. година и Законом о буџетском систему Републике Српске, процјењује се да ће приходи општина и градова по основу индиректних пореза у 2021. години износити око 363,8 милиона КМ, у 2022. око 376,6 милиона КМ и у 2023. години око 363,3 милиона КМ. Приходи општина и градова по основу индиректних пореза у 2023. години су мањи за 13,3 милиона КМ или 3,5% у односу на 2022. годину због раста сервиса спољног дуга за 127,6 милиона КМ или 46,9%, односно сервис спољног дуга је повећан са 272,2 милиона КМ у 2022. години на износ од 399,8 милиона КМ у 2023. години. 
        У оквиру прихода од директних пореза код јединица локалне самоуправе најважнији су приходи од пореза на доходак и приходи од пореза на имовину. На основу Закона о буџетском систему Републике Српске, буџетима јединица локалне самоуправе припада 25% прихода од пореза на лична примања и пореза на приходе од самосталне дјелатности. Према пројекцији, приход од пореза на доходак који припада буџетима јединица локалне самоуправе износи 44,4 милиона КМ у 2021. години, 45,7 милиона КМ у 2022. години и 47,1 милиона КМ у 2023. години. Наведене пројекције усклађене су са пројекцијом раста плата и запослености у Републици Српској. 
            Опорезивање непокретности у Републици Српској прописано је Законом о порезу на непокретности, a на основу Закона о буџетском систему Републике Српске приход од пореза на имовину у потпуности припада буџетима јединица локалне самоуправе. Пројекција прихода по основу пореза на имовину износи 27,7 милиона КМ у 2021. години, 28,7 милиона КМ у 2022. години и 29,7 милиона КМ у 2023. години. 
              Очекивани укупни износ непореских прихода у буџетима јединица локалних самоуправа је 192,2 милиона КМ у 2021. години, 198,4 милиона КМ у 2022. години, односно 203,9 милиона КМ у 2023. години. 
ПРОЦЈЕНА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И ИЗДАТАКА ОПШТИНЕ ВИШЕГРАД  ЗА 2021. ГОДИНУ

1. Пројекције буџетских средстава Општине Вишеград за 2021. годину и лимити потрошње за буџетске кориснике

Уважавајући препоруке дате ДОБ-ом, те на основу анализе остварења прихода  у протеклом периоду, утврђена је пројекција средстава  у буџету Општине Вишеград за 2021.                                                                                       - у КМ

	Врста прихода
	 Остварено     2019.                         
	       План 2020.
	Пројекција 2021.

	Порески приходи
	   4.236.132
	     4.353.500
	   3.900.000 

	Непорески приходи
Грантови из земље и иностранства и трансфери
	   3.789.814  

      484.131
	     4.782.986
        432.900
	   4.300.000

      500.000



	Укупно:
	   8.510.077
	     9.549.386
	   8.700.000



Напомена: план 2020. представља првобитни план, који је важећи у моменту израде овог документа, а не ребаланс који је у моменту израде овог документа у форми приједлога

Буџет за 2020. годину по основу пореских и непореских прихода је планиран у износу од 9.549.386 КМ, а остварење за 6 мјесеци 2020. године износи 3.729.384 КМ. 

 Обавеза је буџетских корисника да анализирају своје властите приходе као и приходе које остварују својим радом како би се евентуално повећала средства по овом основу у наредном периоду што би свакако  утицало на висину буџетског оквира.


У буџетској 2021. години приливи по основу финансирања (задуживања) се не планирају. 


На бази економских претпоставки при пројекцији буџетских средстава предлаже се да при планирању буџетског оквира потрошње, буџетски корисници планирају средства/издатке  у 2021. години  на нивоу ребаланса из 2020. године, при чему се требају додатно анализирати материјални трошкови уз могућност њихове додатне рационализације и пажљивог праћења епидемиолошке ситуације која ће диктирати одређене активности и утицати на висину расхода. У складу са утврђеном класификацијом, буџетска потрошња се посебно планира за текуће расходе и капиталне издатке, за сваког буџетског корисника, према овом Упутству. 
Политика  локалне власти
Политика локалне власти за 2021. годину орјентисана је на имплементацију стратешких циљева, који су садржаним у развојним  документима Општине Вишеград. 

Имајући у виду да буџет представља инструмент за остваривање тих циљева, годишња процјена средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да финансијски подржава стратешки план развоја и задовољење потреба грађана за јавним услугама. Основно опредјељење локалне власти је да се припреми буџет који је остварив и стабилан, а да се истовремено у структури буџетског документа препознају дефинисани циљеви, политике, програми и услуге. Додатни изазов за реализацију буџета за наредну годину ће бити неизвјесни  услови пословања усљед пандемије вируса COVID-19.
Ефикасније коришћење расположивих ресурса, као и успјешније одређивање приоритета у трошењу финансијских средстава, основа су буџетске политике. Такође, у наредној фискалној години неопходно је утицати на повећано остварење непореских прихода, те на смањење текуће потрошње.


У складу са ануитетним плановима приоритетно се планира уредно сервисирање дугова према кредиторима, при чему није предвиђено ново задуживање у 2021. години. Значајна капитална улагања у претходном периоду, која су  финансирана из туђих средстава-задужења, посљедично утичу на смањење  обима инвестиционих активности у наредној години, због сервисирања дугова.


Постоји опредјељење да се раније прихваћени концепт партиципативног планирања даље унапређује и развија, кроз двосмјерну комуникацију, у циљу већег учешћа јавности у дефинисању приоритета при креирању буџетског документа.  Такође је показана воља да се постепено са линијског прелази на програмско буџетирање.

Ради конзистентне интегрисаности у јединствен буџетски систем вишег нивоа власти намјера је да се сви расходи буџета прикажу у складу са  захтјевима буџетске класификације (економске, организационе и функционалне), при чему се посебно презентује оперативни и капитални дио буџета. Опредјељење је да се сачини јасан и разумљив документ за јавност.


Од буџетских корисника се очекује да приликом израде приједлога својих финансијских планова  уважавају наведене основе политике локалне власти.


Садржај Захтјева буџетског корисника

Форма и садржај буџетских захтјева треба да буде усклађена са чланом 25. Закона о буџетском систему РС и утврђеном методологијом планирања:

(1) Захтјев за текуће издатке потребно је да садржи: податке о постојећим и планираним активностима и услугама у буџетској 2021. години, као и податке о организационој, квалификационој структури, броју запослених и коефицијентима; основицу за обрачун личних примања; средства за материјалне трошкове; појединачне елементе и укупне износе потребне за реализацију програмских активности, на начин да се могу пратити ефекти програмског буџетирања.

(2) Захтјев за додатна средства за текуће активности чије се финансирање не може ускладити са ограничењем садржаним по овом Упутству, детаљно треба образложити, са приједлогом приоритета, који ће се размотрити у поступку  доношења буџета за наредну фискалну годину.

(3) Захтјев за набавку основних средстава и опреме, додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама као и за нове пројекте-  приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину. Потребе за капиталним улагањима треба табеларно попунити (Прилог 4) са траженим подацима о: називу инвестиције (улагања/пројекта), планираној вриједности са спецификацијом ставки, образложењу оправданости улагања, могућностима суфинансирања из других извора и захтијеваном износу из буџета, као и досадашњем степену улагања за започете пројекте, те процјену трошкова у вези са одржавањем основних средстава.

(4) Властити приходи, грантови, донације, примици од продаје имовине и остали јавни приходи који припадају буџетским корисницима морају се исказати у Захтјеву на приходовној страни. Коришћење тих прихода за одређене намјене утврдиће се Одлуком о извршењу буџета за 2021. годину.

(5) Ресорна Одјељења ОУ су дужна размотрити приједлог финансијског плана за ниже потрошачке јединице из своје надлежности и мишљење уз сагласност доставити у Одјељење за финансије.

(6) Буџетски захтјев треба да садржи финансијски израз предложеног плана и писмено образложење за сваку позицију.

III ПОСТУПАК И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ВИШЕГРАД ЗА 2021. ГОДИНУ

Буџетски корисник оперативне јединице  I – ( Одјељења општинске управе) достављају:

1. Захтјев за текуће расходе и издатке

Основа за планирање ових средстава је план за 2020. годину

2 . Захтјев за додатна средства за текуће активности
Писмено образложити додатне активности и обавезно мора да садржи опис и разлоге активности за које се траже додатна средства и нови запослени по потреби.

Уз захтјев из тачке 1. и 2. обавезно се доставља образложење у писаној форми које садржи податке о организационој структури буџетског корисника, његовим активностим и услугама, преглед средстава и запослених који су неопходни за обављање активности и пружање услуга у оквиру буџетских издатака, као и описе и разлоге обављања активности за које се траже додатна средстава.

3 . Захтјев за набавку основних средстава и опреме
Захтјев за набавку основних средстава и опреме, додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове капиталне пројекте, као приоритете које треба разматрати у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину.

Наведене захтјеве доставити на обрасцу који је дефинисан прилогом број 4 са динамиком утрошка средстава.

Приходе и примитке који намјерава остварити потрошачка јединица- буџетски корисник потребно је доставити према прилогу број 5 са динамиком прикупљања прихода. Приходи који су намјенски потребно је означити у које расходе се употребљавају.

Расходе и издатке је потребно доставити према обрасцу из прилога број 6.

Буџетски корисник оперативне јединице II – (остали буџетски корисници) достављају:

1 . Захтјев за буџетске издатке са подацима о постојећим активностима и услугама буџетског корисника

Основа за планирање ових средстава је план за 2020. годину.

Код текућих издатака тачно се морају дефинисати материјални трошкови по нормативним утрошка и тренутним тржишним цијенама (са ПДВ-ом).

Финансијски и наративно образложити сваки трошак.

Трошкове је потребно исказати збирно по економској класификацији (прилог број 1), а финансијски и наративно образложити сваки трошак по структури трошка, односно који трошкови чине буџетску ставку.

Расходи за бруто плате, накнаде и остала примања, боловање, отпремнине и једнократне помоћи доставити посебно образложено према прилогу број 3.
2 . Захтјев за додатна средства за буџетске издатке чије финансирање не може да се усклади са ограничењима садржаним у овом Упутству.

Писмено образложити додатне активности и обавезно мора да садржи опис и разлоге активности за које се траже додатна средства и нови запослени, са приједлогом приоритета који треба да буду размотрени у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину.

Уз захтјев из тачке 1. и 2. обавезно се доставља образложење у писаној форми које садржи податке о организационој структури буџетског корисника, његовим активностим и услугама, преглед средстава и запослених који су неопходни за обављање активности и пружање услуга у оквиру буџетских издатака, као и описе и разлоге обављања активности за које се траже додатна средстава.

3 . Захтјев за набавку основних средстава и опреме
Захтјев за набавку основних средстава и опреме, додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове капиталне пројекте, као приоритете које треба разматрати у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину.

Сваки од наведених захтјева се доставља појединачно (прилог број 4). Сви расходи се морају планирати према динамици прикупљања прихода.

4. Властити приходи, грантови и донације, примици од продаје основних средстава и остали јавних приходи који припадају буџетском кориснику морају се исказати у захтјеву са динамиком прикупљања. Такође мора се исказати који износ се потражује из прихода који припадају општини Вишеград (прилог 2).
5.Буџетски корисници који су по прописима дужни да закључе уговор о суфинансирању од стране општине и буџетског корисника, уз буџетски захтјев дужни су доставити и нацрт уговора.
Корисници грант средстава из буџета општине дужни су свом надлежном одјељењу ( Oдјељење за привреду, локални развој и друштвене дјелатности ) доставити информације о потребним средствима и активностима ради планирања расхода по основу грантова, најкасније до 10. 09. 2020. године, како би надлежно одјељење обрадило у свом буџетском захтјеву којег подноси до 15. 09. 2020. године.

Потребно је да доставе податке на основу којих је утврђена висина као и јасне и мјерљиве циљеве који ће се остварити давањем грантовских средстава.

Такође потребно је да се доставе јасни и мјерљиви показатељи резултата давањем гранта и добра аргументација траженог износа са прецизном намјеном утрошка средстава.
Сви буџетски корисницу су дужни доставити процијену извршења властитих прихода и примитака, као и процјену извршења расхода и издатака  које планирају до краја 2020. године, као посебан додатак буџетском захтјеву, исказан вриједносно по структури (по ставкама) буџета за  2020. годину или предложеном измјеном структуре у односу на 2020. годину.
Мјесне заједнице такође достављају образац са приједлозима за потребним средствима дефинисан прилогом број 4 до 10.09.2020. године надлежном одјељењу, како би оно могло обрадити захтјев и доставити га до 15.09.2020.

Буџетски корисници су дужни да најкасније до 15. 09. 2020. године доставе у писаном облику Одјељењу за финансије општине Вишеград буџетски захтјев за буџетску 2021. годину. Одјељење за финансије ће извршити анализу пристиглих захтјева и уз уважавање осталих елемената који утичу на оквир буџета општине израдити нацрт буџета општине Вишеград за 2021. годину. 
Поменути обрасци за буџетске кориснике и мјесне заједнице ће бити објављени на сајту општине Вишеград .
Према буџетском календару утврђеном у члану 28. Закона, надлежни извршни општински орган утврђује нацрт буџета општине до 1. новембра и доставља га Министарству финансија ради добијања препорука.

Према одредбама члана 28. тачка ђ. Закона, Скупштине општина се изјашњавају о Нацрту буџета општине до 15. новембра 2020. године.

Након утврђивања Буџета општине Вишеград за 2021. годину исти ће бити презентован јавности кроз оглашавање у средствима јавног информисања, на огласној плочи општине и на WЕB страници општине Вишеград, на који могу сви грађани дати своје мишљење и препоруке.

Посебни састанци ће се водити са сваким буџетским корисником посебно при чему ће се састављати записници, а буџетски корисници такође могу писаним путем доставити своја мишљења и препоруке у тврђеним роковима.

По спроведеној јавној расправи утврђује се Приједлог буџета и доставља Министарству финансија на давање сагласности.
Буџет општине за 2021. годину треба да донесе Скупштина општине до 15. децембра 2020. године.
  ВД    Начелник одјељења                                                                                                           
                                                                                                          Милан Јакшић
